
１
．

も
う
20
年
前
の
こ
と
に
な
る
が
、
私
が
弁
護

士
会
の
役
員
を
し
て
い
た
と
き
、
弁
護
士
会
館

の
建
て
替
え
が
あ
っ
た
。
建
替
計
画
は
、
会
を

挙
げ
て
の
大
事
業
で
あ
っ
た
か
ら
、
委
員
会
を

設
置
し
、
数
年
か
け
て
、
予
算
、
設
計
、
発
注

先
を
慎
重
に
検
討
し
て
実
行
さ
れ
、
私
が
役
員

に
就
任
し
た
前
年
に
完
成
し
た
。

そ
し
て
、
い
よ
い
よ
本
格
的
に
使
用
が
開
始

さ
れ
た
の
だ
が
、
そ
の
矢
先
、
障
害
の
あ
る
弁

護
士
会
員
が
弁
護
士
会
を
訪
ね
て
こ
ら
れ
た
。

そ
の
方
が
言
う
に
は
、「
こ
の
会
館
は
、
車
椅

子
の
来
館
者
を
拒
ん
で
い
る
の
で
は
な
い
か
」

と
い
う
こ
と
で
あ
っ
た
。

確
か
に
、
玄
関
に
車
椅
子
用
ス
ロ
ー
プ
が
な

か
っ
た
。
し
か
し
、
こ
の
会
館
の
玄
関
先
は
道

路
ま
で
の
距
離
が
ほ
と
ん
ど
な
く
、
か
つ
高
低

差
が
大
き
い
た
め
、
こ
こ
に
ス
ロ
ー
プ
を
作
る

と
傾
斜
が
急
に
な
っ
て
危
な
い
の
で
、
裏
口
を

敷
地
と
フ
ラ
ッ
ト
に
作
り
、
車
椅
子
利
用
者
は

こ
こ
か
ら
入
っ
て
い
た
だ
く
設
計
と
な
っ
て
い

た
。
裏
口
側
に
は
駐
輪
場
所
が
設
け
ら
れ
て
お

り
、
道
路
と
の
出
入
口
も
自
転
車
の
乗
り
入
れ

を
想
定
し
た
作
り
と
な
っ
て
い
た
た
め
、
車
椅

子
も
ス
ム
ー
ズ
に
通
行
で
き
る
と
考
え
ら
れ
て

い
た
。
敷
地
と
フ
ラ
ッ
ト
に
し
た
裏
口
は
、
大

雨
時
の
浸
水
が
予
測
さ
れ
る
た
め
、
臨
時
に
浸

水
防
止
板
が
設
置
で
き
る
よ
う
に
も
考
慮
さ
れ

て
い
た
。
応
対
し
た
私
は
、
こ
の
旨
を
そ
の
会

員
に
伝
え
た
。

返
っ
て
き
た
言
葉
は
意
外
な
も
の
で
あ
っ

た
。
そ
の
会
員
は
、「
そ
の
経
緯
は
自
分
も
承

知
し
て
い
る
し
、
弁
護
士
会
が
苦
慮
し
て
設
計

さ
れ
た
こ
と
に
は
敬
意
を
表
す
る
。
し
か
し
、

『
車
椅
子
は
裏
口
か
ら
入
っ
て
く
だ
さ
い
』
と

い
う
の
は
、
車
椅
子
利
用
者
に
し
て
み
れ
ば
、

歓
迎
さ
れ
て
い
な
い
と
感
じ
る
」
と
い
う
も
の

で
あ
っ
た
。
私
は
言
葉
を
失
っ
た
。
会
館
は
完

成
し
て
し
ま
っ
て
い
る
が
、
今
か
ら
で
き
る
こ

と
は
な
い
か
検
討
す
る
こ
と
を
約
束
し
、
直
ち

に
作
業
に
か
か
っ
た
。

そ
の
結
果
、
玄
関
入
口
か
ら
ス
ロ
ー
プ
を
一

旦
壁
面
沿
い
に
で
き
る
だ
け
長
く
取
り
、
そ
れ

か
ら
道
路
に
向
け
て
折
り
曲
げ
る
こ
と
で
、
一

般
的
な
ス
ロ
ー
プ
と
比
べ
れ
ば
傾
斜
は
少
し
強

く
、
幅
は
狭
い
け
れ
ど
も
、
使
用
に
耐
え
ら
れ

る
と
い
う
こ
と
が
わ
か
っ
た
。
弁
護
士
会
は
、

浄
土
真
宗
本
願
寺
派
顧
問
弁
護
士

浄
土
真
宗
本
願
寺
派
人
権
問
題
啓
発
委
員
会
委
員

森
田
雅
之

人
権
感
覚
と
い
う
こ
と
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改
修
案
に
つ
い
て
そ
の
会
員
の
意
見
を
聞
き
、

そ
の
改
修
を
実
施
し
た
。

２
．

一
昨
年
の
こ
と
で
あ
る
。
私
が
公
職
に
就
任

し
て
い
る
公
務
所
の
庁
舎
が
新
築
さ
れ
た
。
６

階
建
て
で
、
１
階
に
は
オ
フ
ィ
ス
ス
ペ
ー
ス
の

ほ
か
一
般
の
来
館
者
の
あ
る
パ
ブ
リ
ッ
ク
ス

ペ
ー
ス
が
あ
り
、
２
階
以
上
は
す
べ
て
オ
フ
ィ

ス
ス
ペ
ー
ス
で
あ
っ
た
。

私
の
執
務
室
は
２
階
で
あ
っ
た
。
２
階
の
男

性
用
ト
イ
レ
に
は
５
つ
の
小
用
便
器
が
あ
っ
た

が
、
商
業
施
設
で
見
か
け
る
よ
う
な
障
害
者
用

手
す
り
の
つ
い
た
も
の
は
な
か
っ
た
。
１
階
の

パ
ブ
リ
ッ
ク
ス
ペ
ー
ス
に
は
、
一
般
の
商
業
施

設
と
同
様
に
一
つ
の
手
す
り
付
き
便
器
が
あ
る

ほ
か
、
多
目
的
ト
イ
レ
が
一
房
用
意
さ
れ
て
い

た
。後

述
す
る
が
、
一
定
規
模
の
建
物
を
新
築
す

る
際
に
は
、
そ
の
用
途
な
ど
に
よ
っ
て
、
バ
リ

ア
フ
リ
ー
法
及
び
こ
れ
に
基
づ
く
条
例
の
定
め

る
基
準
に
従
っ
た
設
備
を
設
け
る
こ
と
が
義
務

付
け
ら
れ
て
い
る
。
そ
れ
に
よ
れ
ば
、
不
特
定

多
数
の
者
が
使
用
す
る
パ
ブ
リ
ッ
ク
ス
ペ
ー
ス

に
は
障
害
者
用
設
備
が
義
務
付
け
ら
れ
て
お

り
、
特
定
の
者
が
使
用
す
る
オ
フ
ィ
ス
ス
ペ
ー

ス
に
は
そ
の
義
務
が
定
め
ら
れ
て
い
な
い
。
当

然
な
が
ら
、
当
該
庁
舎
も
法
令
に
従
っ
て
設
計

施
工
さ
れ
て
い
た
。

こ
の
庁
舎
は
完
成
後
、
そ
の
姿
で
約
１
年
使

用
さ
れ
、
特
に
誰
か
ら
も
不
平
や
不
満
の
声
は

な
か
っ
た
。
し
か
し
、
ふ
と
し
た
こ
と
を
き
っ

か
け
に
、
障
害
者
用
ト
イ
レ
が
１
階
の
パ
ブ

リ
ッ
ク
ス
ペ
ー
ス
に
し
か
な
い
と
い
う
こ
と

は
、
障
害
の
あ
る
職
員
に
対
し
て
、
そ
の
者
の

職
場
が
何
階
で
あ
ろ
う
と
１
階
ま
で
行
く
こ
と

を
強
い
て
い
る
こ
と
に
な
る
の
で
は
な
い
か
と

い
う
問
題
が
意
識
さ
れ
た
。
公
務
所
に
も
い
わ

ゆ
る
障
害
者
の
法
定
雇
用
率
の
適
用
は
あ
り
、

現
に
そ
の
公
務
所
に
も
障
害
の
あ
る
職
員
は
お

り
、
現
状
の
設
備
は
、
移
動
に
不
自
由
さ
を
抱

え
て
い
る
職
員
に
対
す
る
対
応
と
し
て
公
平
さ

を
欠
い
て
い
る
の
で
は
な
い
か
、
す
べ
て
の
職

員
は
同
じ
利
便
を
供
与
さ
れ
て
し
か
る
べ
き
で

は
な
い
か
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

検
討
の
結
果
、
全
て
の
階
の
男
性
用
・
女
性

用
ト
イ
レ
と
洗
面
台
の
一
つ
に
手
す
り
が
付
け

ら
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
。

３
．

現
代
社
会
の
課
題
の
一
つ
に
、
障
害
の
有
無

や
性
差
に
よ
っ
て
差
別
さ
れ
る
こ
と
な
く
、
全

て
の
人
が
個
人
と
し
て
尊
重
さ
れ
る
包
摂
的

（
イ
ン
ク
ル
ー
シ
ブ
）
な
社
会
、
全
て
の
人
が
そ

の
能
力
を
発
揮
し
、
参
加
、
活
躍
で
き
る
多
様

性
（
ダ
イ
バ
ー
シ
テ
ィ
）
を
も
っ
た
社
会
の
実

現
が
あ
り
、
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
ゴ
ー
ル
の
一
つ
と
し

て
も
掲
げ
ら
れ
て
い
る
。

バ
リ
ア
フ
リ
ー
法
は
、
正
式
名
称
は
「
高
齢

者
、
障
害
者
等
の
移
動
等
の
円
滑
化
の
促
進
に

関
す
る
法
律
」
と
い
い
、
そ
の
基
本
理
念
と
し

て
次
の
と
お
り
掲
げ
ら
れ
て
い
る
。「
こ
の
法

律
に
基
づ
く
措
置
は
、
高
齢
者
、
障
害
者
等
に

と
っ
て
日
常
生
活
又
は
社
会
生
活
を
営
む
上
で

障
壁
と
な
る
よ
う
な
社
会
に
お
け
る
事
物
、
制

度
、
慣
行
、
観
念
そ
の
他
一
切
の
も
の
の
除
去

に
資
す
る
こ
と
及
び
全
て
の
国
民
が
年
齢
、
障

害
の
有
無
そ
の
他
の
事
情
に
よ
っ
て
分
け
隔
て

ら
れ
る
こ
と
な
く
共
生
す
る
社
会
の
実
現
に
資

す
る
こ
と
を
旨
と
し
て
、
行
わ
れ
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。」
と
。
そ
し
て
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー
の

実
現
に
向
け
て
、
国
や
地
方
公
共
団
体
、
事
業

人権感覚ということ

14宗報 2024年 3 月号

24-03情報コーナー-白焼訂正.indd   1424-03情報コーナー-白焼訂正.indd   14 2024/04/01   13:38:562024/04/01   13:38:56



▶執筆者プロフィール

弁護士

1959年京都市生まれ。

同志社大学法学部卒業、 京都弁護士会副会

長、 京都府情報公開審査会委員、 京都府公害

審査会会長、 京都府公安委員長等を歴任。 現

在も京都府、 京都市の公職に在任。

浄土真宗本願寺派顧問弁護士

浄土真宗本願寺派人権問題啓発委員会委員

著書 ： 『環境訴訟の視点』 （1999年 ・ 法律

文化社） 他

森 田 雅 之
もりた　まさゆき

者
の
負
う
べ
き
責
務
を
定
め
る
と
と
も
に
、
国

民
に
対
し
て
も
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー
に
つ
い
て
の

理
解
、
支
援
、
配
慮
、
協
力
に
努
め
る
こ
と
を

求
め
て
い
る
。

こ
の
理
念
に
立
脚
し
て
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー
法

は
、
鉄
道
、
道
路
、
公
園
、
建
築
物
な
ど
諸
施

設
に
つ
い
て
、
出
入
口
、
通
路
、
廊
下
、
階
段
、

エ
レ
ベ
ー
タ
ー
、
ト
イ
レ
な
ど
の
諸
設
備
が
有

す
る
べ
き
バ
リ
ア
フ
リ
ー
機
能
の
基
準
を
事
細

か
に
定
め
て
い
る
。
こ
の
内
、
ト
イ
レ
に
つ
い

て
大
ま
か
に
言
え
ば
、
一
定
規
模
以
上
の
特
定

の
用
途
の
建
築
物
に
つ
い
て
、
男
性
用
女
性
用

の
別
が
あ
る
場
合
に
は
、
そ
れ
ぞ
れ
に
一
つ
以

上
の
手
す
り
等
の
付
い
た
便
房
（
い
わ
ゆ
る
「
個

室
」）
が
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
し
、
男
性
用
ト

イ
レ
に
つ
い
て
は
、
小
用
便
器
の
内
一
つ
以
上

は
手
す
り
付
き
の
も
の
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
さ
れ
て
い
る
。
一
方
、
使
用
者
が
特
定
の

者
に
限
ら
れ
る
オ
フ
ィ
ス
用
建
物
は
対
象
外
で

あ
り
、
そ
の
よ
う
な
設
置
義
務
は
定
め
ら
れ
て

い
な
い
。

４
．

上
記
の
と
お
り
、
法
律
は
、「
一
つ
以
上
」

の
設
備
を
備
え
る
よ
う
求
め
て
い
る
。
し
か
し
、

現
実
は
「
一
つ
」
で
あ
る
。
法
律
の
建
前
上
「
一

つ
で
足
り
る
」
の
で
あ
る
。
施
設
の
整
備
に
は

コ
ス
ト
が
か
か
る
の
で
、
必
要
最
小
限
の
コ
ス

ト
に
抑
え
よ
う
と
考
え
れ
ば
、「
一
つ
で
足
り

る
の
で
あ
れ
ば
、
一
つ
に
し
よ
う
」
と
い
う
こ

と
に
な
り
が
ち
で
あ
る
。
ま
た
、
こ
う
言
わ
れ

る
か
も
し
れ
な
い
。「
社
会
の
障
害
者
数
と
健

常
者
数
の
比
率
か
ら
す
れ
ば
、
一
つ
用
意
さ
れ

て
い
れ
ば
足
り
る
の
で
は
な
い
か
。」
と
。

し
か
し
、
私
は
、
一
つ
だ
け
手
す
り
が
付
い

た
便
器
を
見
る
た
び
に
思
う
。
健
常
者
は
、
ど

の
便
器
で
あ
ろ
う
と
使
え
る
け
れ
ど
、
障
害
者

は
手
す
り
付
き
便
器
し
か
使
え
な
い
。（
中
に

は
、
障
害
を
も
の
と
も
せ
ず
一
般
便
器
を
使
用
さ

れ
て
い
る
方
も
あ
る
だ
ろ
う
と
思
う
が
、
そ
れ
は

個
人
の
努
力
な
の
で
、
こ
こ
で
は
考
慮
し
な
い
。）

皆
さ
ん
は
見
た
こ
と
が
な
い
だ
ろ
う
か
。
多
数

の
集
ま
る
イ
ベ
ン
ト
な
ど
で
、
ト
イ
レ
に
行
列

が
で
き
る
こ
と
を
。
こ
の
行
列
の
中
に
障
害
者

が
い
た
と
す
る
。
順
次
用
を
済
ま
せ
た
者
の
後

に
新
し
い
人
が
用
を
足
す
。
健
常
者
は
ど
の
便

器
で
あ
れ
、
空
い
た
と
こ
ろ
を
使
用
す
る
こ
と

が
で
き
る
が
、
障
害
者
は
手
す
り
付
き
便
器
が

空
く
ま
で
待
た
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
手
す
り

付
き
便
器
が
空
い
た
時
に
、
自
分
よ
り
後
方
に

並
ん
で
い
る
障
害
者
に
優
先
的
に
使
用
を
勧
め

る
親
切
な
姿
は
、
今
ま
で
の
と
こ
ろ
見
た
こ
と

が
な
い
。
こ
れ
で
は
、
障
害
者
に
健
常
者
と
同

じ
利
便
を
与
え
て
い
る
と
言
え
る
だ
ろ
う
か
。

私
は
、
全
て
の
便
器
、
便
房
に
手
す
り
を
付
け

る
べ
き
で
あ
る
と
思
う
し
、
法
律
で
設
置
義
務

の
な
い
施
設
や
オ
フ
ィ
ス
ス
ペ
ー
ス
で
あ
っ
て

も
、
同
様
に
障
害
者
用
設
備
を
設
け
る
べ
き
で

あ
る
と
思
う
。

同
じ
こ
と
は
、
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
で
も
言
え

る
。
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
に
も
設
置
基
準
が
あ
り
、

「
車
椅
子
の
ま
ま
か
ご
の
中
に
入
る
こ
と
が
で
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き
る
安
全
な
広
さ
の
扉
が
あ
り
、
中
で
回
転
で

き
る
余
裕
が
あ
り
、
後
ろ
向
き
で
あ
っ
て
も
扉

の
開
閉
が
確
認
で
き
る
鏡
が
付
い
て
い
る
か

ご
」
を
「
１
台
以
上
」
備
え
る
こ
と
と
さ
れ
て

い
る
。
し
か
し
、
こ
れ
も
現
実
に
は
「
１
台
だ

け
」
で
あ
る
。
こ
の
場
合
も
、
車
椅
子
利
用
者

は
車
椅
子
用
か
ご
が
来
る
の
を
待
た
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。
車
椅
子
用
か
ご
呼
び
ボ
タ
ン
を
押

せ
ば
、
車
椅
子
用
か
ご
が
優
先
的
に
来
る
よ
う

プ
ロ
グ
ラ
ム
さ
れ
て
い
る
と
も
聞
く
が
、
弥び

縫ほ
う

策さ
く

で
あ
る
と
思
う
。
す
べ
て
の
か
ご
が
車
椅
子

利
用
に
対
応
し
て
い
れ
ば
不
必
要
な
プ
ロ
グ
ラ

ム
で
あ
る
。

５
．

結
局
、
法
律
に
定
め
ら
れ
た
最
低
基
準
の
設

備
し
か
設
置
し
な
い
の
は
、
そ
の
よ
う
な
設
備

を
設
け
る
の
は
特
別
の
費
用
で
あ
る
と
考
え
ら

れ
て
い
る
か
ら
で
あ
る
。
そ
れ
は
、
バ
リ
ア
フ

リ
ー
化
設
備
は
、
特
別
の
人
た
ち
に
対
す
る
特

別
の
配
慮
で
あ
る
と
の
感
覚
に
由
来
す
る
も
の

で
あ
ろ
う
と
思
わ
れ
る
。
そ
こ
に
は
、
障
害
の

有
無
に
か
か
わ
ら
ず
個
人
と
し
て
尊
重
し
あ
う

価
値
、
多
様
性
を
持
っ
た
社
会
が
持
ち
う
る
価

値
が
意
識
さ
れ
て
い
な
い
。
法
律
は
妥
協
の
産

物
で
あ
る
か
ら
、
最
低
限
の
定
め
と
な
る
こ
と

は
仕
方
が
な
い
。

そ
の
一
方
、
法
律
は
そ
の
定
め
以
上
の
措
置

を
と
る
こ
と
を
禁
じ
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
。

「
一
つ
以
上
」
と
定
め
ら
れ
て
い
る
場
合
に
、

「
一
つ
で
足
り
る
」
と
考
え
る
か
、「
一
つ
で
は

足
り
な
い
」
と
考
え
る
か
、
設
置
を
義
務
付
け

ら
れ
て
い
な
い
場
合
に
自
主
的
に
設
置
を
行
う

か
は
、
そ
の
法
律
を
運
用
す
る
人
の
考
え
次
第

で
あ
る
。「
こ
の
設
備
で
は
、
一
部
の
顧
客
が
、

あ
る
い
は
一
部
の
職
員
が
不
便
を
強
い
ら
れ
る

の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。」
と
い
う
「
気
づ
き
」

を
持
て
る
か
ど
う
か
な
の
だ
ろ
う
と
思
う
。
先

の
公
務
所
の
例
で
も
、
一
つ
と
言
え
ど
も
、
設

置
が
義
務
付
け
ら
れ
て
い
な
い
と
こ
ろ
に
、
自

ら
「
気
づ
き
」
を
得
て
、
自
ら
積
極
的
に
設
置

を
行
っ
た
と
い
う
点
で
画
期
的
で
あ
る
と
思

う
。先

般
、
最
高
裁
判
所
は
、
経
済
産
業
省
が
ト

ラ
ン
ス
女
性
職
員
に
対
し
て
強
い
て
い
た
ト
イ

レ
の
使
用
制
限
に
つ
い
て
、
職
場
と
い
う
閉
ざ

さ
れ
た
場
で
あ
る
こ
と
を
考
慮
す
れ
ば
、
日
常

的
に
相
応
の
不
利
益
を
受
け
て
い
る
も
の
と
し

て
、
違
法
と
判
断
し
た
。
少
数
者
に
対
す
る「
配

慮
の
あ
り
方
」
を
示
し
た
一
例
と
言
え
る
。

要
す
る
に
、
人
権
配
慮
に
関
す
る
法
令
は
多

数
あ
る
け
れ
ど
も
、
そ
れ
に
血
を
通
わ
せ
ら
れ

る
か
ど
う
か
は
、
そ
れ
を
運
用
す
る
人
の
「
人

権
感
覚
」
に
か
か
っ
て
い
る
。
他
者
が
置
か
れ

て
い
る
境
遇
に
つ
い
て
、
法
令
が
ど
う
あ
れ
、

そ
こ
に
不
公
平
、
不
合
理
が
な
い
か
ど
う
か
に

自
然
と
思
い
が
至
る
こ
と
、
こ
れ
が
「
人
権
感

覚
」
な
の
だ
ろ
う
と
思
う
し
、
私
自
身
も
そ
う

い
う
感
覚
を
磨
い
て
い
き
た
い
と
思
う
。
企
業

に
お
い
て
も
、
Ｃ※

Ｓ
Ｒ
と
か
社
会
貢
献
と
か
大

上
段
に
振
り
か
ぶ
ら
な
く
と
も
、
人
権
感
覚
豊

か
な
企
業
は
、
売
上
も
株
価
も
上
が
り
、
人
も

集
ま
る
と
思
う
の
だ
が
、
い
か
が
だ
ろ
う
か
。

＊
Ｃ
Ｓ
Ｒ
（Corporate Social Responsibility

／
企
業
の
社
会
的
責
任
）

企
業
活
動
に
お
い
て
、
社
会
的
公
正
や
環
境

な
ど
へ
の
配
慮
を
組
み
込
み
、
従
業
員
、
投

資
家
、
地
域
社
会
な
ど
の
利
害
関
係
者
に
対

し
て
責
任
あ
る
行
動
を
と
る
と
と
も
に
、
説

明
責
任
を
果
た
し
て
い
く
こ
と
を
求
め
る
考

え
方（

厚
生
労
働
省
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
よ
り
抜
粋
）

人権感覚ということ
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